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Pressemitteilung

Rechtsgutachten zeigt: Europdische CO:-Flottenregulierung verstoflt gegen
Unionsrecht

Ein von Prof. Dr. Martin Kment, dem geschiftsfiihrenden Direktor des Instituts fiir Umweltrecht der
Universitidt Augsburg und Inhaber des Lehrstuhls fiir Offentliches Recht und Europarecht,
Umweltrecht und Planungsrecht, erstelltes Rechtsgutachten iiber die aktuelle Ausgestaltung der EU-
Flottenregulierung (Verordnung (EU) 2023/851)) kommt zu dem Ergebnis, dass diese Regulierung
aus mehreren Griinden unionsrechtsrechtswidrig ist. UNITI hatte die rechtliche Priifung beauftragt.

EU-Grundrechte und EU-Grundsdtze werden durch iiberholte Messmethodik verletzt

Die der Flottenregulierung zugrundeliegende Messmethodik des sog. Tailpipe-Ansatzes, wonach die
CO,-Emissionen eines Fahrzeugs nur am Auspuff bilanziert werden, ist gemall dem Gutachten von Prof.
Dr. Martin Kment europarechtswidrig und schadet einem effektiven Umweltschutz. Die veraltete
Prifmethode zieht auch VerstoRRe gegen das européische Primarrecht nach sich: Art. 191 Abs. 2 AEUV
wird ebenso verletzt wie Art. 16 GRCh (Unternehmerische Freiheit), Art. 20 GRCh (Gleichheit vor dem
Gesetz) und Art. 37 GRCh (Grundsatz des Umweltschutzes). Der Gutachter zieht den Schluss, dass der
veraltete Tailpipe-Ansatz durch eine zeitgemalRe Messmethodik ersetzt werden sollte, die die CO,-
Emissionen (iber den gesamten Lebenszyklus bilanziert.

Das Gutachten weist nach, dass nicht nur Hersteller von Pkw mit Verbrennungsmotor, sondern auch
Produzenten von alternativen Kraftstoffen durch den Tailpipe-Ansatz benachteiligt werden. UNITI-
Hauptgeschaftsfihrer Elmar Kiihn ordnet ein: ,,Daraus folgt unsere dringende Handlungsaufforderung
an die Politik, die gegenwartige Flottenregulierung fiir Pkw-Neufahrzeuge unverziglich zu
Uberarbeiten. Es gilt, samtliche rechtswidrigen Regulierungsinhalte, die beispielsweise im Jahr 2035 zu
einem vollstandigen Neuzulassungsverbot fir Verbrenner fiihren, weil die Klimawirkung von
regenerativen Kraftstoffen nicht anrechenbar ist, zu dndern.” Auch die Lkw-Flottenregulierung, die erst
2027 uberprift werden soll, sollte aus Sicht von UNITI moglichst zeitnah auf rechtswidrige Elemente
Uberprift und entsprechend abgeédndert werden.

Fiir Strafzahlungen der Fahrzeughersteller fehlt die rechtliche Grundlage

VerstolRen Fahrzeughersteller gegen EU-Flottenziele miissen sie Strafzahlungen leisten. Das Gutachten
von Prof. Dr. Martin Kment zeigt aber auf, dass die EU-Kommission fir die Erhebung und
Vereinnahmung von Strafzahlungen bzw. der Emissionsiiberschreitungsabgabe nicht zustandig ist. Die
Uberfiihrung der Einnahmen daraus in den allgemeinen Haushalt der EU ist vertragswidrig, so Prof. Dr.
Kment. Fiir Strafzahlungen der Fahrzeughersteller bei Uberschreiten der vorgegebenen Flottenziele
fehlt also die rechtliche Grundlage.

Bereits in einem im Jahr 2008 gefassten Beschluss zur ersten Verordnung der Pkw-Flottenregulierung
hatte der Deutsche Bundesrat erhebliche Zweifel an der EU-Kompetenz zur Einflihrung einer solchen
umweltschutzbezogenen und steuerahnlichen Abgabe zugunsten des Haushalts der EU geduRert. Die



Ministerprasidenten der Lander Bayern, Dr. Markus Soder, und Niedersachsen, Dr. Christian Wulff,
hatten damals in ihren Plenarreden erhebliche Bedenken angemeldet. Auch im
rechtswissenschaftlichen Diskurs wurden wiederholt entsprechende Standpunkte vorgetragen.

UNITI-Hauptgeschaftsfiihrer Elmar Kiihn: ,,Wir haben unter anderem deutsche Automobilhersteller
und -zulieferer Uber die Ergebnisse des Rechtsgutachtens informiert. Wir gehen davon aus, dass die
Unternehmen eingehend priifen werden, welche Schliisse sie daraus ziehen.”

System der EU-Flottenregulierung in den Grundfesten erschiittert — dringender Handlungsbedarf
Aus Sicht von UNITI wird das bestehende System der EU-Flottenregulierung durch das Gutachten in
seinen Grundfesten erschittert. ,,Aus der Verwendung des unionsrechtsrechtswidrigen Tailpipe-
Ansatzes folgt unmittelbar eine einseitige regulatorische Bevorzugung der batterieelektrischen
Mobilitdat zum Nachteil anderer 6kologisch sinnvoller Losungen wie etwa erneuerbaren Kraftstoffen.
Damit muss Schluss sein!“, so Elmar Kihn von UNITI. Die von der wiedergewahlten EU-
Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen in ihren Leitlinien fir die nachste EU-Kommission
angekiindigte Uberarbeitung des Systems der Flottenregulierung muss aus UNITI-Sicht vor allem eine
Bilanzierung der CO,-Emissionen Uber den gesamten Lebenszyklus eines Fahrzeugs und der
verwendeten Antriebsenergie einflihren, wie sie etwa in anderen europdischen Regelwerken wie
beispielsweise der neuen EU-Batterieverordnung bereits Anwendung findet.

Uber UNITI:

Der UNITI Bundesverband EnergieMittelstand e.V. reprasentiert in Deutschland rund 90 Prozent des
mittelstandischen Energiehandels und biindelt die Kompetenzen bei Kraftstoffen, Brennstoffen sowie
Schmierstoffen. Taglich frequentieren Uber 4 Millionen Kunden die rund 6.350 Strallentankstellen der
UNITI-Mitgliedsunternehmen, welche ca. 45 Prozent des Strallentankstellenmarktes ausmachen. Mit etwa
3.700 freien Tankstellen sind bei UNITI zudem fast 70 Prozent der freien Tankstellen organisiert. Uberdies
versorgen die UNITI-Mitglieder etwa 20 Millionen Menschen mit Warme. Die Verbandsmitglieder decken
rund 80 Prozent des Gesamtmarktes fiir flissige und feste Brennstoffe ab. Ebenso zdhlen mit einem
Marktanteil von tber 50 Prozent die meisten unabhangigen mittelstandischen Schmierstoffhersteller und
Schmierstoffhandler in Deutschland zum Verband. Die rund 1.000 Mitgliedsfirmen von UNITI erzielen einen
jahrlichen Gesamtumsatz von etwa 80 Milliarden Euro und beschaftigen rund 80.000 Arbeitnehmer in
Deutschland.
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